
АНАЛІТИЧНИЙ ЗВІТ 

з питань утворення, реорганізації та ліквідації місцевих судів з урахуванням 

змін адміністративно-територіального устрою 

 

Згідно з пунктом 2.1.4.6.1 Заходів з виконання Державної антикорупційної 

програми на 2023-2025 роки, затверджених Постановою Кабінету Міністрів 

України від 4 березня 2023 року № 220 «Про затвердження Державної 

антикорупційної програми на 2023–2025 роки», Вищу раду правосуддя 

визначено відповідальною з підготовки та оприлюднення аналітичного звіту про 

потреби утворення, реорганізації та ліквідації місцевих судів з урахуванням змін 

адміністративно-територіального устрою, необхідності забезпечення 

доступності правосуддя, оптимізації видатків державного бюджету. 

З метою об’єктивного висвітлення зазначеного питання Вища рада 

правосуддя звернулася до Офісу Президента України, Верховного Суду, Ради 

суддів України, Комітету Верховної Ради України з питань правової політики з 

проханням висловити позицію щодо перспектив і шляхів реформування мережі 

місцевих судів з урахуванням змін адміністративно-територіального устрою 

України. 

Офіс Президента України поінформував Вищу раду правосуддя, що 

змінами до Конституції України щодо правосуддя 2016 року було принципово 

змінено порядок утворення, реорганізації чи ліквідації судів. Стаття 125 

Основного Закону України визначає, що суд утворюється, реорганізовується і 

ліквідовується законом, проєкт якого вносить до Верховної Ради України 

Президент України після консультацій із Вищою радою правосуддя. 

Відповідно до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» місцевими 

загальними судами є окружні суди, які утворюються в одному або декількох 

районах чи районах у містах, або у місті, або у районі (районах) і місті (містах). 

17 липня 2020 року Верховна Рада України прийняла Постанову № 807-ІХ «Про 

утворення та ліквідацію районів», згідно з якою було значно укрупнено райони 

в межах областей і зменшено їх кількість. 

На сьогодні ключовим викликом для реалізації реформи мережі місцевих 
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судів є триваюча збройна агресія проти нашої держави. 

У грудні 2023 року набрав чинності Закон України від 9 грудня 2023 року 

№ 3511-IX «Про внесення змін до Закону України “Про судоустрій і статус 

суддів” та деяких законодавчих актів України щодо удосконалення процедур 

суддівської кар’єри», згідно з яким, зокрема, пункт 31 розділу XII «Прикінцеві та 

перехідні положення» Закону України «Про судоустрій і статус суддів» 

викладено в новій редакції та визначено, що до набрання чинності законом 

України щодо зміни системи місцевих судів на території України у зв’язку  

з утворенням (ліквідацією) районів відповідні місцеві суди продовжують 

здійснювати свої повноваження у межах територіальної юрисдикції, визначеної 

до набрання чинності Постановою Верховної Ради України від 17 липня 2020 

року № 807-ІХ «Про утворення та ліквідацію районів», але не довше ніж один 

рік з дня припинення чи скасування воєнного стану на території України, 

введеного Указом Президента України від 24 лютого 2022 року № 64/2022  

«Про введення воєнного стану в Україні», затвердженим Законом України  

від 24 лютого 2022 року № 2102-ІХ «Про затвердження Указу Президента 

України “Про введення воєнного стану в Україні”». 

Відповідні заходи та строки їх виконання (12 місяців з дня припинення або 

скасування правового режиму воєнного стану) містить також Дорожня карта з 

питань верховенства права, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів 

України від 14 травня 2025 року № 475-р. 

Офіс Президента України також поінформував, що звернувся до 

Національного агентства з питань запобігання корупції із пропозицією змінити 

строк виконання заходу, передбаченого пунктом 2.1.4.6.3 додатка 2 до 

Державної антикорупційної програми на 2023–2025 роки, затвердженої 

постановою Кабінету Міністрів України від 4 березня 2023 року № 220, 

визначивши його як «один рік з дня припинення чи скасування воєнного стану 

на території України, введеного Указом Президента України від 24 лютого  

2022 року № 64/2022 “Про введення воєнного стану в Україні”, затвердженим 

Законом України від 24 лютого 2022 року № 2102-ІХ “Про затвердження Указу 
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Президента України “Про введення воєнного стану в Україні”». 

Верховний Суд повідомив, що закріплений у Конституції України принцип 

територіальності щодо побудови системи судів є важливою гарантією належного 

доступу до правосуддя та вирішення судових спорів у розумні строки. 

Робота над оптимізацією мережі місцевих загальних судів розпочалася ще 

до повномасштабної війни. Основною метою такої роботи було, зокрема, 

вирівнювання навантаження на суди і суддів та оптимізація державного бюджету 

на утримання судів. 

У липні 2020 року Верховна Рада України затвердила новий 

адміністративно-територіальний устрій України, але наявну мережу судів не 

було узгоджено з ним, із чим пов’язана низка кадрових, фінансових і 

матеріально-технічних питань. Натепер деякі суди Донецької, Луганської, 

Запорізької, Херсонської, Сумської, Харківської областей, Автономної 

Республіки Крим та міста Севастополя змінили територіальну підсудність 

судових справ. 

Нині в усій країні гострим є питання щодо нестачі кадрів: третина посад 

суддів є вакантними. Через це останніми роками в деяких судах неможливо 

сформувати колегію для розгляду справи. Водночас до Вищої ради правосуддя 

постійно надходять заяви суддів про відставку. Зазначені фактори зумовлюють 

надмірне навантаження на суддів. Це не лише ускладнює роботу, а й призводить 

до надмірної тривалості розгляду судових справ. 

Наразі Вища кваліфікаційна комісія суддів України проводить відповідні 

добори й конкурси на заміщення вакантних посад суддів місцевих, апеляційних 

та вищих спеціалізованих судів. 

Водночас призначення нових суддів лише частково вирішить проблему 

нестачі кадрів. 

Якщо не вжити негайних заходів і не впровадити реформу мережі судів, 

існує ризик, що за рік-два частина території України залишиться без судового 

контролю. Процес євроінтеграції є пріоритетним напрямом роботи, а завдяки 

спільним зусиллям органів та установ системи правосуддя Україна демонструє 
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європейському співтовариству, що судова система працює, розглядає справи і 

тримає ситуацію під контролем, попри всі складнощі, але працювати в умовах 

постійної нестачі кадрів неможливо.  

З огляду на наведене, питання реформування мережі судів є надзвичайно 

актуальним, його вирішення допоможе забезпечити належний розгляд справ  

і судовий контроль в умовах кадрового дефіциту в судах. Оптимізована мапа 

місцевих судів дасть змогу не лише узгодити мережу судів з вимогами 

територіального устрою, а й забезпечити ефективний судовий контроль і надання 

судових послуг, попри брак суддів у місцевих та апеляційних судах. 

Рада суддів України поінформувала, що над розробленням концепції 

оптимізації мережі місцевих загальних судів, що здійснюється у зв’язку з 

утворенням та ліквідацією районів відповідно до Постанови Верховної Ради 

України від 17 липня 2020 року № 807-ІХ, працювали народні депутати України, 

представники Ради суддів України, Вищої ради правосуддя, голови апеляційних 

судів, а також до обговорення можливих шляхів реорганізації системи місцевих 

судів, уточнення та деталізації нової карти місцевих судів у кожній з областей 

України було залучено представників органів та установ виконавчої влади, 

Національної поліції України, Державної судової адміністрації України та 

інших, які спільними зусиллями комплексно опрацьовували питання 

забезпечення належного рівня організації роботи майбутніх окружних судів. 

Під час проведення консультацій за участю представників Офісу 

Президента України, Комітету з питань правової політики Верховної Ради 

України, Міністерства юстиції України, Вищої ради правосуддя було висловлено 

ідею утворення нової мережі судів за принципом «один район – один суд, одне 

місто – один суд» (за винятком міст Києва та Севастополя). 

Відповідну роботу проводить Рада суддів України. Зокрема, Рада суддів 

України вже опрацьовувала питання створення нової мережі судів, а отримані 

від керівників органів та установ системи правосуддя пропозиції щодо створення 

нової мережі судів Рада суддів України узагальнила та надіслала до Офісу 

Президента України листом від 26 серпня 2022 року № 9рс-345/22-вих. 
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Отже, Рада суддів України зауважила, що погоджується з необхідністю 

обґрунтованого, зваженого реформування мережі місцевих судів із урахуванням 

загальнодержавних інтересів, безпекової ситуації, потреб громадян та 

забезпечення їхніх прав, наявної та відповідної інфраструктури, з обов’язковою 

участю суддівського самоврядування та з дотриманням принципів незалежного 

судочинства, а результати такого реформування мають сприяти підвищенню 

доступності правосуддя для громадян та зменшенню витрат бюджету на 

утримання неефективних судових інституцій. 

Комітет Верховної Ради України з питань правової політики повідомив, 

що 17 липня 2020 року Верховна Рада України прийняла Постанову № 807-IX 

«Про утворення та ліквідацію районів». Утворення та ліквідація Верховною 

Радою України районів обумовили необхідність законодавчого регулювання 

питань формування та функціонування органів державної влади, зокрема 

місцевих судів, на новій територіальній основі. 

Для вирішення зазначених питань у Комітеті створено робочу групу з 

підготовки законопроєкту про зміну системи місцевих судів на території України 

у зв’язку з утворенням (ліквідацією) районів, основною метою діяльності якої 

визначено напрацювання пропозицій щодо оптимізації мережі судів. 

За результатами проведених обговорень робоча група визначила концепцію 

оптимізації мережі місцевих загальних судів, а також розробила проєкт Закону 

«Про утворення окружних судів», згідно з яким пропонується створити окружні 

суди з урахуванням визначеного Верховною Радою України районування. 

Зазначений законопроєкт передано Президенту України для ознайомлення 

та внесення на розгляд Парламенту відповідно до повноважень, визначених 

Основним Законом України, але наразі його не внесено до Верховної Ради 

України. 

Отже, зазначені державні органи активно працюють над концепцією 

оптимізації мережі місцевих загальних судів. Висловлені позиції щодо потреби 

в утворенні, реорганізації та ліквідації місцевих судів з урахуванням змін 

адміністративно-територіального устрою, необхідності забезпечення 
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доступності правосуддя, оптимізації видатків державного бюджету є основою 

для подальших кроків. 

Водночас Кабінет Міністрів України розпорядженням від 14 травня  

2025 року № 475-р «Деякі питання забезпечення переговорного процесу про 

вступ України до Європейського Союзу за кластером 1 “Основи процесу вступу 

до ЄС”» з метою виконання зобов’язань України, передбачених переговорною 

рамкою Європейського Союзу, схваленою рішенням Ради Європейського Союзу 

від 21 червня 2024 року, за кластером 1 «Основи процесу вступу до ЄС», схвалив 

Дорожню карту з питань верховенства права. 

Одним із заходів Дорожньої карти з питань верховенства права є постійне 

забезпечення судів, органів та установ системи правосуддя належними 

фінансовими та людськими ресурсами, конкурентного рівня суддівської 

винагороди для суддів та заробітної плати для працівників апарату судів, інших 

органів та установ системи правосуддя з урахуванням навантаження, значущості 

та відповідальності роботи. 

На переконання Вищої ради правосуддя, затвердження нормативів 

кадрового, фінансового та матеріально-технічного забезпечення судів є одним із 

ключових кроків для досягнення стратегічних результатів Дорожньої карти з 

питань верховенства права в межах відповідного заходу. Чітко визначені 

нормативи є необхідною умовою для об’єктивної оцінки потреб судів, 

ефективного бюджетного планування та забезпечення належних умов праці для 

суддів і працівників апаратів судів. Без таких нормативів неможливо забезпечити 

стабільне функціонування судової системи. 

30 вересня 2025 року Вища рада правосуддя затвердила: 

Нормативи кадрового забезпечення судів; 

Нормативи фінансового забезпечення судів; 

Нормативи матеріально-технічного забезпечення судів; 

Методику розрахунку чисельності суддів судів першої та апеляційної 

інстанцій; 

Методику розрахунку прогнозованої кількості справ судів першої та 
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апеляційної інстанцій. 

Отже, наведені ґрунтовні кроки, здійснені органами судової влади в Україні 

та іншими державними інституціями, заклали підвалини для сталого та 

прогнозованого розвитку вітчизняної системи правосуддя. 

Водночас через значні трансформації адміністративно-територіального 

устрою України, зокрема укрупнення районів і зміну меж територіальних 

громад, виникла об’єктивна потреба в переосмисленні мережі місцевих судів. 

Актуальним є питання утворення, реорганізації або ліквідації судів першої 

інстанції з урахуванням не лише нової адміністративної карти країни, а й таких 

факторів, як забезпечення рівного доступу громадян до правосуддя, 

раціонального використання бюджетних коштів, збалансованості навантаження 

на суддів та ефективної організації роботи судової системи загалом. 

Ці питання є предметом обговорення не лише в Україні. У багатьох країнах 

Європи, особливо в тих, які пройшли шлях адміністративних або судових 

реформ, подібні процеси супроводжувалися зміною мережі судів, територіальної 

юрисдикції, механізмів управління справами, упровадженням цифрових 

інструментів та оптимізацією ресурсів. Вивчення міжнародного досвіду дає 

змогу не лише уникнути типових помилок, а й запозичити ефективні моделі та 

підходи до реформування судової системи. 

З огляду на зазначене Вища рада правосуддя зауважує, що в судовій 

практиці Ради Європи були наявні випадки, коли через зміну навантаження та 

географічної організації було здійснено зміну підсудності судів, об’єднання або 

закриття певних судів. 

Подібні процеси реформування судової мережі відбувалися в різних 

європейських країнах. Зокрема, в Естонії розпочато об’єднання судів одного 

рівня в єдині установи з кількома місцями для здійснення правосуддя, що дає 

можливість гнучко розподіляти справи без втрати доступності правосуддя для 

громадян. У Польщі було ліквідовано або об’єднано суди з низьким 

навантаженням, що забезпечило більш ефективне використання бюджетних 

коштів. У Чехії, на тлі нерівномірного навантаження, обговорювали укрупнення 
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судових округів та цифровізацію процесів для підвищення оперативності 

судочинства. 

Міжнародний досвід свідчить, що реформування судової мережі можливе за 

умови збереження доступності правосуддя, ефективного управління ресурсами 

та якісного планування. 

Крім того, у вересні 2025 року на запрошення Голови Ради правосуддя 

Королівства Нідерландів Хенка Навеса делегація Вищої ради правосуддя 

перебувала з робочим візитом у місті Гаазі (Королівство Нідерландів). 

Метою візиту було налагодження двосторонньої співпраці між Вищою 

радою правосуддя та Радою правосуддя Королівства Нідерландів для досягнення 

конкретних практичних результатів, що сприятимуть підтримці та зміцненню 

верховенства права, подальшому розвитку судової системи України відповідно 

до європейських стандартів, посиленню доброчесності в судовій системі, 

зміцненню незалежності та підзвітності судової влади, відновленню довіри 

громадськості до судової влади. Зокрема, делегації обмінялися досвідом щодо 

оптимізації мережі місцевих судів, домовилися й надалі проводити додаткові 

консультації для імплементації кращих європейських практик з відповідного 

питання. 

Ураховуючи зазначене, у межах реалізації концепції оптимізації мережі 

місцевих загальних судів наразі зроблено чимало важливих кроків, досягнуто 

певних результатів і закладено фундамент для подальшого розвитку. Вища рада 

правосуддя продовжуватиме брати лідерство в цих питаннях шляхом реалізації 

своїх повноважень. 

Водночас залишаються питання, вирішення яких потребує додаткової уваги, 

зокрема врахування реальних потреб громадян у доступі до правосуддя, 

удосконалення логістики та цифрових сервісів, а також забезпечення стабільного 

кадрового потенціалу. Оптимізація має здійснюватися виважено, з акцентом на 

баланс ефективності системи та права громадян на справедливий і своєчасний 

розгляд справ.  

___________________________ 


